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1 YLEISET HUOMIOT LAINSAADANNOSTA JA HARMONISOINNISTA
Lainsdadanto kiinnostavilla alueilla ei ole vain yksinkertainen normatiivisten sdadosten
joukko, vaan monimutkainen elin, jolla on tietty rakenne ja tietynlainen tulkinta ja

soveltaminen.

Ymmartddksemme, miksi osassa 2 myrkyllisten yhdisteiden harmonisointia koskevassa
EU:n lainsdadanndssa viitataan yksinomaan EU:n direktiiveihin eika kasitella asetuksia
ja paatoksia tai kansainvalisia maarayksia, yksinkertaisuuden vuoksi kasitellaan
kansallista, eurooppalaista ja kansainvalista lainsdadéantoa, niiden valista yhteytta seka
soveltamistapaa ja tulkintaa.

Lainsaadannossa yleensa kaikilla EU n jasenvaltioilla on kolme séantelytapaa
liikkeeseenlaskijan mukaan:
e kunkin valtion erityinen lainsdadanto
e EU:n jasenvaltioihin sovellettava EU: n lainsaadanto ja oikeudelliset suhteet
EU:n alueella
e kansainvalinen oikeus ja erityiset edellytykset kunkin valtion tai EU:n toimien

toteuttamiseksi.
1.1 Kansallinen lainsaadanto

Jokainen valtio lainsdadannollisesti (yleensé parlamentti) antaa normatiivisia s&adoksia,
joilla séannelldén télla tasolla kansalaisten ja oikeushenkildiden (kaupalliset yritykset,
laitokset) oikeudet ja velvollisuudet kaikilla aloilla, mukaan lukien ympaériston ja
ihmisten terveyden suojelu. Toinen joukko normatiivisia sdadoksig, jotka annetaan
valtion toimeenpanovallan kautta, panevat taytantdon ja valvovat lainsaadantovallan

antamissa saadoksissé mainittuja oikeuksia ja velvollisuuksia.
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1.2 Europan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin lainsdédéantd koostuu yhteison lainsaddannon piiriin kuuluvista
normatiivisista sdddoksista. Naissd asetuksissa on ylikansallisia liikkeeseenlaskijoita
(Euroopan parlamentti, Euroopan komissio, Eurooppa-neuvosto), joilla on kansallisen
lainsdddannon, kansallisten normatiivisten sdédosten ylittavé oikeusvoima, joka on

demokraattisesti hyvaksytty tietty menettely.

Saadokset, joilla on tdma voima, on madritelty tiukasti EU: n perustamissopimuksessa
ja jasenvaltioiden perustuslaissa. Yleissaantona kay ilmi, etta liittymisasiakirjan
maaraysten mukaisesti EU:n perussopimusten maaraykset ja muut sitovat yhteison
asetukset ovat etusijalla kansallisten lakien péinvastaisten maardysten suhteen.

Pakolliset yhteison sdadokset ovat asetus, direktiivi ja paatos.

Euroopan unioni on oikeushenkild ja siksi silla on oma oikeusjarjestyksensé, joka on
erilainen kuin kansainvalinen. EU:n oikeus vaikuttaa suoraan ja vélillisesti
jasenvaltioidensa lainsaadantoon ja sen voimaantulon jélkeen siita tulee erottamaton osa
kunkin jasenvaltion oikeusjarjestystd. EU:n oikeusjarjestys koostuu perus- ja

sekundaarioikeudesta, kuten jaljempéana esitetaan.

1.2.1 Euroopan unionin ensisijainen lainsaadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja yleiset periaatteet ovat ensisijaisten
séantdjen hierarkia ja muodostavat ensisijaisen oikeuden. Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jalkeen 1. pdivand joulukuuta 2009 perusoikeuskirja Euroopan unionin
tekemét kansainvaliset sopimukset ovat ensisijaisen oikeuden alaisia. Alhaisemmassa
arvossa sovelletaan johdettua oikeutta: ndma s&&nnét ovat voimassa vain, jos ne ovat

niiden vallitsevien sd&ddsten ja sopimusten mukaisia.
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1.2.2 Euroopan unionin toissijainen oikeus

Euroopan unionin saadokset luetellaan SEUT-sopimuksen 288 artiklassa (TFEU).
N&ma sédadokset ovat: asetus, direktiivi, padtos, suositus ja lausunto. Naisté ainoastaan

kolme ensimmaista ovat pakollisia.

a) Asetus
Asetus on SEUT 288:n artiklassa méaritelty saddos. Se on yleisesti sovellettava, sitova
kokonaisuudessaan ja sitd sovelletaan suoraan kaikkiin Euroopan unionin
jasenvaltioihin. Euroopan unionin toissijaiset EU-saddokset antavat unionin toimielimet
perussopimusten nojalla. Asetuksen tavoite on varmistaa EU:n lainsdddannon
yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa. Toisin sanoen asetusta koskevat

seuraavat asiat:

e Asetusta sovelletaan valittémasti padasaantoisesti kaikissa EU-maissa ilman
kansallisen lainsdddannon saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

e Asetus luo oikeuksia ja velvollisuuksia yksityisille, minka vuoksi niihin voidaan
vedota suoraan kansallisissa tuomioistuimissa.

e Asetusta voidaan kayttaa viittauksena ihmisten suhteisiin muihin ihmisiin, EU-

maihin tai EU: n viranomaisiin.

Asetusta sovelletaan kaikkiin EU-maihin sen voimaantulosta alkaen, kun asetus on
asetettu asetukseen tai sen puuttuessa 20 paivaa sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sen oikeusvaikutukset ovat pakollisia

samanaikaisesti, automaattisesti ja yhdenmukaisesti kaikissa kansallisissa laeissa.
b) Direktiivi
Direktiivi on yksi EU:n toimielinten kdytettavissa olevista oikeudellisista vélineist4

EU:n politiikan taytdnt6on panemiseksi. Tdma on joustava valine, jota kaytetaan

lahinn& kansallisten lakien yhdenmukaistamisen keinona. Direktiivissé edellytetaan, etta
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EU-maat saavuttavat tietyn lopputuloksen, mutta jattavat niille vapaasti valita, miten ne

saavuttavat sen.

EU:n toimielimet hyvaksyvat direktiivin EU:n johdetun oikeuden osana
perussopimusten mukaisesti. EU:n tasolla hyvaksytyt EU:n jasenvaltiot saattavat tdmén
direktiivin osaksi kansallista lainsaddantdaan taytantoonpanoa varten. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklassa maarataan, ettd direktiivi sitoo
vastaanottajia (yksi, useita tai kaikkia jasenvaltioita) saavutettavien tulosten osalta

jattaen kansallisille viranomaisille muodot ja keinot.
Direktiivi eroaa asetuksesta tai paatoksesta nain:

e Toisin kuin asetuksessa, sita ei sovelleta suoraan EU-maihin. Tdméa on saatettava
osaksi kansallista lainsd&ddantod, ennen kuin hallitukset, yritykset ja
yksityishenkilot voivat kayttéa sita.

e Toisin kuin p&&tos, direktiivi on yleisesti sovellettava teksti kaikissa EU-maissa.

Jotta direktiivi voi tulla voimaan kansallisella tasolla, EU-maiden on annettava
normatiivinen saados sen taytantdon panemiseksi. Kansallisen toimenpiteen on
saavutettava direktiivissé asetetut tavoitteet. Kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
tallaisista toimenpiteistd Euroopan komissiolle. N&in saadaan tietoja, jotka I0ytyvat tasta

osasta.

EU-maissa on liikkumavaraa tassé taytantdonpanoprosessissa sdadosnakdkulmasta.
Nain jasenvaltiot voivat ottaa huomioon erityiset kansalliset erityispiirteet. Direktiivin
saattaminen osaksi kansallista lainséadant6a on tehtava direktiivin antamisajankohtana

asetetussa madraajassa, yleensa kahden vuoden kuluessa.

Jos jokin maa ei ole saattanut direktiivia osaksi kansallista lainsaadantod, komissio voi

aloittaa rikkomusmenettelyn ja voi nostaa kanteen maan vastaan EU:n
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tuomioistuimessa. Jos néin ei tehda, se voi johtaa uusiin tuomioihin, mika voi johtaa

seuraamuksiin.

Periaatteessa direktiivi tulee voimaan vasta sen jalkeen, kun se on saatettu osaksi
kansallista lainsaadantéa. EU: n tuomioistuin katsoo kuitenkin, etté direktiivi, jota ei ole
saatettu osaksi kansallista lainsaddantod, silla voi olla tiettyja vaikutuksia, jos:
e kansallisen lainsaddannon osaksi saattamista ei ole tapahtunut tai se on
tehty vaarin
o direktiivin sddnnokset ovat ehdottomia ja riittdvan selkeita ja tdsmallisi

o direktiivin sddnnokset antavat yksityisille oikeuksia.
c) Paatos

Paatos on oikeudellisesti sitova, yleisesti sovellettava tai silld on erityinen vastaanottaja
ja se on osa EU:n sekundaéarilainsdaddantod. EU:n toimielimet hyvaksyvéat paatokset
perussopimusten mukaisesti. SEUT 288:n artiklan mukaan paatds on sitova kaikissa sen
osissa. Saannon tavoin sité ei voida soveltaa taydellisesti, selektiivisesti tai osittain.

Paatos voi olla lainsaadannollinen tai ei-lainsdadanndllinen toimi.

Pa&tokset ovat sdédoksid, jotka hyvéaksytadn yhdessa:

e Euroopan parlamentissa ja neuvostossa tavanomaisen lainsaatamisjarjestyksen
mukaisesti

e Euroopan parlamentissa, johon osallistuu neuvosto

e neuvostossa osallistuen Euroopan parlamentin kanssa erityisessé

lainsd&ddantdmenettelyssa.
Muissa tapauksissa paatokset ovat muita kuin lainsaadantotoimia. Ne voidaan hyvéksyé

esimerkiksi Eurooppa-neuvostossa, neuvostossa tai komissiossa. Lainsdéddannolliset

paatokset voivat olla myos delegoituja ja tdytantdonpanosaadoksia.
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1.3 Kansainvaliset saddokset

Kansainvaliset méaaraykset ovat osoitus valtioiden tahdosta. Naitd normatiivisia
séadoksia kutsutaan perussopimuksiksi, yleissopimuksiksi ja sopimuksiksi.
Kansainvélisten méaardysten ja kansallisen lainsdddannon vélinen yhteys maaraytyy
mya0s valtioiden perustuslaissa, joissa valtiot ratifioivat padsaantoisesti niiden
soveltamiseksi ja on osa kansallista lainsdéddantéa. Myos EU voi ratifioida sen
kansainvéliseksi oikeudelliseksi kokonaisuudeksi, jolloin niiden sd&nnokset saatetaan

osaksi EU:n asetuksia.

Kaavamaisesti nama linkit voidaan esittaa seuraavasti:

EUROPEAN UNION INTERNATIONAL
LEGISLATION LEGISLATION
DIRECTIVES TREATIES
CONVENTIONS
DECISIONS AGREEMENTS
NATIONAL
LEGISLATION

APLICABILITY DOMAIN
(PUBLIC HEALTH AND ENVIRONMENT)

2 KAASUMAISTEN SAASTEDIREKTIIVIEN SIIRTO

Kaasumaisten epdpuhtauksien osalta viitataan direktiivien yhdenmukaistamiseen
seuraavasti:
e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY ilman
ilmanlaadusta ja puhtaasta ilmasta Euroopassa osana yleisté kaasumaisten

epapuhtauksien péésttja koskevaa asetusta
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e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi N:o 2284, annettu 14 paivana
joulukuuta 2016, tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastojen
vahentamisesta osana kaasumaisia epapuhtauksia koskevia yleisid méaarayksia

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi N:0 2193, annettu 25 paivana
marraskuuta 2015, tiettyjen kaasumaisten epapuhtauksien erityisasetusten
ryhmaan kuuluvien, erityisten polttolaitosten pilaavien aineiden paastojen

rajoittamisesta maarattyihin toimintoihin.

Viittaukset teollisuuspéastdjen rajoittamisesta annetun direktiivin 75/2010/EY (IPPC-
direktiivi) saattamiseen osaksi kansallista lainsdadéantoa koskien raskasmetallien

epapuhtauspaéstoja on osassa 3.
3 RASKASMETALLIDIREKTIIVIEN SIIRTO

Osassa 1 esitetyn mukaan ympériston suojeleminen raskasmetalleilta kattaa yleiset
maaraykset kullekin vaikuttavalle ymparistotekijélle seka erityiset toiminta- ja
tuotesddnnokset. Esityksessa on viittaus linkkiin koskien raskasmetallien méaréayksia.

Raskasmetallien tunkeutumiseksi ilmaan koskevat yleiset maaraykset saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantoa:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15.
paivana joulukuuta 2004, ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista,
elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21.

toukokuuta 2008, ilmanlaadusta ja sen parantamisesta Euroopassa.
Raskasmetallien ilman ilmaantunkeutumisen yleisestd séantelysta on 24. paivana

marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

2010/75/EU saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoé teollisuuspaastoista.
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Raskasmetallien pa&stoja koskevista yleisista sadnnoksisté esitetdan seuraavat
direktiivit:
e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60 /EY, annettu 23.
paivana lokakuuta 2000, yhteisdn vesipolitiikan puitteista
e Ymparistda koskevista laatuvaatimuksista vesialalla annettu direktiivi
105/2008 /EY.

Pohjaveden suojelemisesta pilaantumiselta ja huononemiselta 12. paivana
joulukuuta 2006 on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/118 / EY. Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa edellyttaisi

asianmukaista taytantdénpanoa ja kynnysarvojen asettamista.

Raskasmetallien epapuhtauksien sdatelyssa esitetddn seuraavien direktiivien

saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa:

e Ymparistonsuojelusta ja erityisesti maaperasta 12. paivana kesakuuta
1986 annettu direktiivi 278, kun puhdistamolietetta kaytetaan
maataloudessa

e Direktiivi 2011/65 EU tiettyjen vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sahko- ja elektroniikkalaitteissa.

4 TORJUNTA-AINEDIREKTIIVIEN SIIRTO

Koska useimmat sdé&nnokset ovat asetusten ja paatésten muodossa, tdma osa esittaa
ainoastaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY, annettu
21. paivana lokakuuta 2009, yhteison puitteista yhteison torjunta-aineiden

kestavan kayton edistamiseksi hankkeeseen osallistuvien valtioiden tasolla.

On jélleen kerran syytéd mainita, ettd taytantoonpanosédédoksissa olevat saadokset
eroavat toisistaan eri tavoin ja sisalloltaan eri jasenvaltioissa, koska direktiivissa

edellytetdan kansallisen lainsdadédnndn yhdenmukaistamista direktiivin vaatimusten
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kanssa kansallisella tasolla lainsaatajaa. Myos direktiiviéd edeltavid normatiivisia
saadoksia voidaan késitelld, ja niilla on mahdollisuus vedota aiempiin kansallisiin

séadoksiin direktiivin vaatimusten tayttamiseksi.

5 SAANNOKSET KOSKIEN PYSYVIA ORGAANISIA SAASTEYHDISTEITA

Osassa 1 esitetyt POP-yhdisteitd koskevat saddokset eivat edellyta lisaesitysta osassa 2,
koska normatiiviset sdadokset annetaan vain asetuksessa, joka on normatiivinen sdados,

joka ei edellyta direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantoa.

Lyhyt johtopaatts tdhan osaan on seuraava:

e Direktiivi on osa EU:n toissijaista lainsaddantod, jonka EU: n toimielimet
hyvaksyvét perussopimusten mukaisesti.

e Sen jélkeen kun se on hyvéksytty, EU: n jasenvaltiot saattavat tdman
direktiivin osaksi kansallista lainsaddantoaan sen soveltamiseksi.

e Direktiivi on joustava véline, jota kdytetadn lahinna kansallisten lakien
yhdenmukaistamiseksi.

e Direktiivissa edellytetaan, ettd EU-maat saavuttavat tietyn tuloksen, mutta
jattaa heille vapaasti valita, miten he saavuttavat sen.

e Kaannokset eroavat toisistaan maasta toiseen hyvaksyttyjen saadosten

muodossa ja maarassa.
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