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1. VSEOBECNA USTANOVENI O PRAVNICH PREDPISECH A
HARMONIZACNICH PRAVIDLECH

Legislativa v dané oblasti zajmu nepfedstavuje jenom prosty vycet normativl, ale

predstavuje souborny nastroj s ur¢itou strukturou a zptisobem interpretace a pouziti.

Pro pochopeni, pro¢ tato kapitola Narodni harmonizace EU legislativy o toxickych
znecistujicich latkach obsahuje pouze odkazy na jednotlivé EU smérnice a nediskutuje
jednotlivé piedpisy a rozhodnuti nebo mezinarodni nafizeni, je potfeba zjednoduseného
predstaveni vnitrostatni, evropské a mezinarodni legislativy, jejich vzajemného

propojeni, zpiisobu uplatnéni a interpretace.

Obecné legislativa pro jakykoli ¢lensky stat EU ma tii trovné ptedpisu podle toho, kdo
je vydal:
— vnitrostatni legislativa, specificka pro kazdy stat,
— legislativa Evropské unie, tykajici se jednotlivych clenskych stati EU a/nebo
pravnich vztahi uzavienych na uzemi EU,
— mezinarodni pravo, se specifickymi podminkami pro jeho provadéni jednotlivymi

¢lenskymi staty EU.
1.1. Vnitrostatni legislativa

Kazdy stat prostfednictvim své zakonodarneé moci (obvykle parlamenty) vydava
normativni akty, které na této urovni upravuji prava a povinnosti ob¢anl a pravnich
subjektll (obchodni spolecnosti, instituce) ve vSech oblastech ¢innosti, véetné ochrany
zivotniho prostfedi a lidského zdravi. Jiné skupiny normativnich akti, vydavané

prostiednictvim vykonné moci provadéji a prosazuji tato prava a povinnosti v platnost.
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1.2. Legislativa Evropské unie

Legislativa Evropské unie pfedstavuje souhrn normativi, které tvoii prava Spolecenstvi.
Tyto predpisy jsou vydavany nadnarodnimi subjekty (Evropsky parlament, Evropska

komise, Evropska rada) a maji vyssi pravni moc nez vnitrostatni legislativa.

Predpisy, které maji tuto pravni moc, jsou striktné stanoveny ve Smlouvé o EU a tistavach
¢lenskych statl. Z obecného pravidla vyplyva, ze v disledku ptistoupeni maji ustanoveni
Smluv EU, jakoz i jiné zavazné pravni piedpisy Spole¢enstvi, prednost pfed ustanovenimi
vnitrostatnich pravnich ptedpist, které jsou protichtidnd, v souladu s ustanovenimi Aktu
o pristoupeni. Povinnymi ptedpisy Spolecenstvi jsou nafizeni (ang. regulation), smérnice

(directive) a rozhodnuti (decision).

Evropskad unie ma pravni subjektivitu, a proto ma svij vlastni pravni fad odliSny od
mezinarodniho prava. Pravo EU ma pfimy nebo nepiimy dopad na pravo jeho ¢lenskych
statli, a jakmile vstoupi v platnost, stdva se nedilnou souc¢ésti pravniho systému kazdého
Clenského statu. Pravni fad EU je tvofen primarnim a sekundarnim pravem, jak bude

uvedeno déle.
1.2.1. Primarni pravo Evropské unie

Smlouva o fungovani Evropské unie - SFEU (The Treaty on the Functioning of the
European Union - TFEU), spolu sobecnymi principy, jsou na nejvys$§im stupni
V hierarchie pfedpist a tvoii tzv. primarni pravo. Po vstoupeni Lisabonské smlouvy
v platnost 1. prosince 2009 ma Listina zakladnich prav Evropské unie (ozna¢ovana téz
jako Charta zakladnich prav) stejnou pravni vahu. Mezinarodni amluvy uzaviené EU
jsou podfizené primarnimu pravu. Na niz§im stupni hierarchie stoji odvozené pravo: tato
pravidla jsou platna pouze tehdy, jsou-li v souladu s akty a smlouvami, které nad nimi

prevladaji.
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1.2.2. Sekundarni pravo Evropské unie

Pravni akty Evropské unie jsou uvedeny v ¢lanku 288 SFEU. Tyto akty jsou: narizeni,

smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Z nich jsou pouze prvni tii povinné.

a) Nafrizeni
Nafizeni je pravni akt ve smyslu ¢lanku 288 SFEU. Je obecné zavazna, je zavazna v celém
rozsahu a plati pfimo ve vSech zemich Evropské unie. Jako soucéast sekundérniho prava
EU je natizeni ptijato evropskymi organy podle zédkladnich smluv. Cilem tohoto nafizeni
je zajistit jednotné uplatiiovani prava EU ve vSech Clenskych statech. Jinymi slovy
nafizeni:
— okamzité plati ve vSech zemich EU bez nutnosti transpozice do vnitrostatniho
prava,
— vytvareji prava a povinnosti pro jednotlivce, které mohou byt proto uplatnény
ptimo pied vnitrostatnimi soudy,
— mohou byt pouZivany jako podklad pro lidi v jejich vztazich s jinymi lidmi,

zemémi EU nebo organy EU.

Natizeni se vztahuje na vSechny zemé¢ EU ode dne jeho vstupu v platnost, pokud je
stanoveno v nafizeni nebo, neni-li k dispozici, 20 dni po jeho zvetfejnéni v Ufednim
véstniku Evropské unie. Jeho pravni G¢inky jsou povinné soucasné, automaticky a

jednotné ve vSech vnitrostatnich pravnich ptedpisech.
b) Smérnice

Smérnice je jednim z pravnich néstrojl, které maji evropské organy k dispozici pro
provadéni politiky EU. Jedna se o flexibilni ndstroj, ktery se pouZziva hlavné jako
prostfedek harmonizace vnitrostatnich pravnich ptedpist. Smérnice pozaduje, aby zemée
EU dosahly urcitého vysledku, ale ponechava jim moznost zvolit si, jakym zplisobem

dosahnou.
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Smérnice jako soucast sekundarniho prava EU, je pfijimana organy EU v souladu se
zékladnimi smlouvami. Po pfijeti na Urovni EU jsou smérnice clenskymi staty
transponovany do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti pro provadéni. Clanek 288
SFEU stanovi, Ze smérnice je zavazna pro ptijimajici zemé (jeden, nékolik nebo vSechny
Clenské staty), pokud jde o vysledek, kterého ma byt dosazeno, pfi¢emz vnitrostatni

organy maji moznost volby formy a prostiedku k jeho dosazeni.

Smérnice se tedy 1isi od natizeni nebo rozhodnuti v tom, ze:

— narozdil od natfizeni, smérnice nepiisobi pfimo na ¢lenské staty EU. Nejprve musi
byt transponovéna do vnitrostatniho prava, nez muze byt vladami, podniky
(pravnimi subjekty) a jednotlivci pouzivana;

— na rozdil od rozhodnuti, smérnice ptredstavuje text s obecnou zdvaznosti ve v§ch

EU zemich.

Aby smérnice vstoupila v platnost na vnitrostatni Grovni, musi jednotlivé zem¢ EU
pfijmout normativni akt k jejimu provedeni. Toto vnitrostatni opatieni musi dosahnout
cili stanovenych smérnici. Vnitrostatni organy musi sdélit tato opatieni Evropské komisi.

Touto cestou také ziskate informace, které lze nalézt v tomto bloku 2.

Zem¢ EU maji v tomto procesu transpozice prostor pro manévrovani z hlediska typu
regulaéniho aktu. To ¢lenskym statim umoziuje zohlednit specifické narodni
charakteristiky. Transpozice se musi uskutecnit ve lhté stanovené v dobé& pfijeti

smeérnice, obecné do dvou let.

Pokud cClensky stat neprovede smérnici, mize Komise zahajit fizeni pro poruSeni prava a
muze podat Zalobu proti této zemi pfed Soudnim dvorem EU. Pokud nésledné nedojde k

napraveé, miize to vést k nové zalobé, které mize mit za nasledek sankce.
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V zéisadé smérnice vstoupi v platnost az po jeji transpozici. Soudni dvir EU vsak
zohlediiuje, Ze smérnice, kterd nebyla provedena na vnitrostatni Urovni, mize mit urcité
ucinky ptimo, pokud:
- jeji provedeni do vnitrostatniho prava se nestalo nebo bylo provedeno nespravng,
- ustanoveni smérnice jsou bezpodminecnd a dostatecné jasna a presna,

- ustanoveni smérnice pfiznava jednotlivelim prava.
¢) Rozhodnuti

Rozhodnuti je pravné zavazny akt sekundarniho prava EU, jehoZ piijemci mohou byt
Clenské staty, pravnické nebo fyzické osoby. Rozhodnuti je pfijiméno organy EU v
souladu se zfizovacimi smlouvami. Podle ¢lanku 288 SFEU je rozhodnuti zdvazné ve
vSech jeho slozkach. Stejné jako pravidlo, nemuize byt aplikovano netplné, selektivné

nebo ¢astecné. Rozhodnutim muiize byt legislativni nebo nelegislativni akt.

Legislativnimi akty jsou rozhodnuti, kterd byla pfijata spolecné:
- Evropskym parlamentem a Evropskou radou v souladu s fadnym legislativnim
postupem;
- Evropskym parlamentem za Gi¢asti Evropské rady;
- Evropskou radou za Ucasti Evropského parlamentu v souladu se zvlastnim

legislativnim postupem.

V ostatnich ptipadech je rozhodnuti nelegislativnim aktem. Mohou byt pfijata napiiklad
Evropskou radou, Radou nebo Komisi. Nelegislativni rozhodnuti mohou mit rovnéz

formu delegovanych a provadécich aktu.

1.3. Mezinarodni piedpisy
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Mezinarodni pfedpisy jsou projevem vile statii. Tyto normativni akty jsou znamé jako
smlouvy, imluvy a dohody. Souvislost mezi mezinarodnimi pfedpisy a vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy je rovnéz stanovena ustavou statli, které je ratifikuji, aby mohly byt
uvedeny v ¢innost a byt soucasti vnitrostatnich pravnich pfedpisit. EU muze také
ratifikovat jako subjekt mezinarodniho prava, v jehoZ piipadé bude jejich ustanoveni

ptevedeno do predpist EU.

Schematicky mohou byt tyto vztahy znazornény nésledovné:

LEGISLATIVA MEZINARODNI
EVROPSKE UNIE LEGISLATIVA
SMERNICE SMLOUVY

= DOHODY
ROZHODNUTI UMLUVY

VNITROSTATNI
LEGISLATIVA

OBLAST POUZITELNOSTI
(VEREJNE ZDRAVI A ZIVOTNi PROSTREDI)

2. TRANSPOZICE SMERNIC O PLYNNYCH ZNECISTUJICIiCH
LATKACH

Pokud jde o plynné znecist'ujici latky, je dan odkaz na ptislusnou harmonizaci:

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/50/ES o kvalité vnéjsiho
ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu, kterd zédkladni ¢asti pfedpisii o imisich
plynnych zneciSt'ujicich latek,

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 o sniZeni
narodnich emisi nékterych latek zneciSt’ujicich ovzdusi, ktera zakladni ¢asti
predpist o plynnych znecistujicich latkach,

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2193 o omezeni emisi

nékterych zneciSt'ujicich latek do ovzdusi ze stiednich spalovacich zarizeni
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patfici do skupiny zvlaStnich ptfedpisti zabyvajici se plynnymi zneciStujicicmi

latkami pfi urcitych ¢innostech.

Odkazy na transpozice smérnice 2010/75/EU (IPPC smérnice) o primyslovych emisich

jsou uvedeny v nasledujici sekci 3 o transpozici smérnic tykajicich se t€zkych kov.
3. TRANSPOZICE SMERNIC O TEZKYCH KOVECH

Jak jiz bylo uvedeno v bloku 1, na ochranu zivotniho prostiedi proti t¢zkym kovim se
vztahuji obecné predpisy pro kazdy ovlivnény faktor zivotniho prostfedi a zvlastni
ptedpisy pro €innosti a / nebo vyrobky. Provedeni jednotlivych smérnic je uvedeno v

pofadi daném v bloku 1, ¢ast 2, Natizeni o tézkych kovech.

Obecné piedpisy o imisich tézkych kovi do ovzdusi zahrnuji transpozice téchto
nasledujicich smérnic:
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/107/ES o arsenu, kadmiu,
rtuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodiku v ovzdusi;
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2008/50/ES o kvalité vnéjSiho
ovzdusi a ¢istSim ovzdusi pro Evropu;
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o priamyslovych

emisich (integrované prevenci a omezovani znecisténi).

Obecné piedpisy o imisich tézkych kovii do vod zahrnuji transpozice téchto nasledujicich
smérnic:
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti vodni politiky;
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES, o normach

environmentalni kvality v oblasti vodni politiky.
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Smérnice 2006/118/ES Evropského parlamentu a Rady o0 ochrané podzemnich vod
pred znelisténim a zhorSovanim stavu. Transpozice této smérnice je nezbytné pro

spravné stanoveni prahovych hodnot.

Tézkych kovii jako znecist'ujicich latek v ptidé se tyka transpozice téchto nésledujicich
smérnic:
-  Smérnice Evropské rady 86/278/EHS o ochrané Zivotniho prostredi a
zejména pudy pri pouZivani kali z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi;
- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU o omezeni pouZivani

nékterych nebezpecnych latek v elektrickych a elektronickych zartizenich.
4. TRANSPOZICE SMERNIC O PESTICIDECH

Protoze vétSina predpisti je ve forme nafizeni a rozhodnuti, tato ¢ast textu uvadi pouze
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/EU, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spolecenstvi za u¢elem dosaZeni udrzitelného pouzivani pesticidii

na Urovni statl zapojenych do projektu.

Za zminku opét stoji, Ze normativni akty oznacené jako transpozice se liSi v poctu a
obsahu od statu k statu, pifesné€ proto, Ze smérnice vyZaduje harmonizaci vnitrostatnich
pravnich predpistt s pozadavky smérnice, metodami povazovanymi za optimalni
vnitrostatnimi zakonodarci. Miize se také odkazovat na normativni akty, které
predchazeji smérnici, s moZnosti vychazet z pfedchazejicich vnitrostatnich pravnich

predpist tak, ze splituji poZzadavky smérnice.

5. USTANOVENI O PERZISTENTNICH ORGANICKYCH
ZNECISTUJICICH LATKACH
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Piedpisy o POP uvedené v bloku 1 nevyzaduji dal$i uvedeni zde v bloku 2. Jako
normativni akty jsou vydavany pouze ve formé nafizeni, tedy normativu nevyzadujiciho

transpozici.

Na zavér uvadime kratké shrnuti toho, co je vyzadovano z tohoto bloku:

- smérnice je soucasti sekundarniho prava EU, které pfijaly organy EU v souladu se
zakladnimi smlouvami;

- po pfijeti je nasledné¢ smérnice transponovana clenskymi staity EU do svych
vnitrostatnich pravnich predpisti, aby mohla byt uskutec¢niovana;

- smeérnice je flexibilni néstroj, ktery se pouziva hlavné jako prostfedek harmonizace
vnitrostatnich pravnich predpisu;

- smérnice vyzaduje, aby zem¢é EU dosahly uré¢itého vysledku, ale ponechava jim
moznost volit si, jakym zpusobem toho dosadhnou;

- pteklady se v jednotlivych zemich 1i8i, formou i poctem piijatych akti.
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