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Protectia mediului fiind o activitate complexa si de mare importanta pentru om, privit
atat individual cat si colectiv, si implicand interesele generatiilor prezente si viitoare,
cuprinde totalitatea relatiilor privind activitatea de protectie, conservare, ameliorare si

imbunatatire a mediului si de monitorizare a acestora.

Aceste relatii si implicit legislatia, au un caracter interdisciplinar, nu sunt si nu pot fi
izolate, existand intre ele o legatura de interdependentd, astfel ca delimitarea legislativa
stricta in oricare dintre domeniile prezentate mai jos este destul de greu de stabilit. Se va
putea observa ca relatiile sociale, raporturile juridice specifice unui domeniu (poluanti
gazosi, metale grele, POPs, pesticide) nu pot fi reglementate doar de o anumita
categorie de norme juridice. Chiar daca existd un act normativ de baza, care isi poate
regasi transpunerile in prezentarea Unitatii 2 (Armonizarea la nivel national a legislatiei
Uniunii Europene privind poluantii toxici), domeniul va fi intotdeauna reglementat si
prin acte normative conexe, ceea ce va duce la stabilirea de corelatii legislative, ce vor

face obiectul Unitatii 3 (Corelatii legislative).

Reglementarile (vezi descriere in Uunitatea 2) vor fi prezentate pentru fiecare domeniu
abordat, in urmatoarea ordine:
- reglementari cu caracter general si, in masura in care exista, separat pe factor de
mediu poluat (aer, apa, sol) si separat pentru imisii i emisii,

- reglementari specifice pe activitati pentru activitati si/sau produse.

Avand in vedere ca aceste cursuri se adreseaza studentilor si specialistilor din domenii
altele decat dreptul, si considerand utila o formare de baza, nu toate actele normative
invocate vor putea fi accesate in link-uri specifice. Pentru acele acte considerate
importante atingerii obiectivelor cursului si pentru care au fost create link-urile, se va

face trimitere specifica in cadrul unitatii de invatare. Fiecare cursant, in functie de
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domeniul de activitate/interes poate sa acceseze reglementarile generale si specifice ale

Uniunii Europene pe site-ul www.eur-lex.europa.eu.
1. REGLEMENTARI PRIVIND POLUANTII GAZOSI

Monitorizarea calitatii mediului si implicit legislatia privind protectia mediului, Tn ceea
ce priveste poluarea acrului (atmosferei), vizeaza trei aspecte esentiale: imisiile, emisiile
si activitatile care pot produce poluanti gazosi. Din multitudinea de poluanti gazosi, fac
obiectul acestui curs reglementarile privind oxizii de azot (NOy), oxizii de sulf (SOy),
compusii organici volatili (COV), oxizii de carbon (CO, CO,) si particule materiale
(PM). Poluantii gazosi prezentati afecteaza, in principal, factorul de mediu aer, astfel

incat nu se va face referire si la poluarea celorlati factori de mediu.
1.1. Reglementari generale privind imisiile de poluanti gazosi

Tn ceea ce priveste imisiile, la nivelul Uniunii Europene (UE), actul normativ de bazi
este Directiva 50 din 2008 a Parlamentului European si a Consiliului privind
calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa. Aceasta directiva
cuprinde reglementarile cu caracter general privind poluarea ,,aerului inconjurator” si se
aplica aerului troposferic, cu exceptia locurilor de munca astfel cum sunt definite de
Directiva 654 din 1989 (Directiva 89/654/CEE), carora li se aplica dispozitiile privind

sanatatea si siguranta la locul de munca si la care publicul nu are in mod normal acces.

Este de remarcat importanta definitiilor formulate in fiecare act normativ, deoarece
sensul notiunilor sau expresiilor pot diferi de la un act normativ la altul. Definitiile cu

care opereaza Directiva 50 din 2008 se regasesc in articolul 2.

Un exemplu poate fi cel al expresiei ,,0xizi de azot” care:
- in sensul Directivei 50 din 2008 inseamna suma raportului concentragiilor

volumice amestecate (ppbv) de monoxid de azot (oxid nitric) si de dioxid de
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azot, exprimate in unitafi de concentratie masicd a dioxidului de azot (ug/m>),
iar

- n sensul Directivei 2193 din 2015 (privind limitarea emisiilor in atmosfera a
anumitor poluanti) inseamna oxid de azot si dioxid de azot, exprimayi ca dioxid
de azot (NO,).

Directiva 50 din 2008 are un numar de 17 anexe privind protectia atmosferei, dintre care
importanta deosebita o au:

- Anexa Il — Determinarea ceringelor pentru evaluarea concentragiilor de dioxid
de sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, pulberi in suspensie (PMio si PMjys),
plumb, benzen si monoxid de carbon in aerul inconjurator intr-o anumita zonda
sau aglomerare;

- Anexa X — Masuratorile substangelor precursoare ale ozonului, Tn care este
prezentata o lista a compusilor organici volatili (COV) pentru care sunt
recomandate masurari.

- ANEXA XI — Valorile-limita pentru protectia sanatatii umane.

Textul acestei directive si implicit limitele impuse in anexele invocate se regasesc la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Deoarece poluarea atmosferei, este o problema internationald, depasind frontierele
nationale, este necesar a se face referire si la reglementarile cu caracter international la

care UE este parte.

In acest domeniu isi gaseste aplicare Conventia din 1979 privind poluarea
transfrontalierd a aerului pe raza extinsa (Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution — CLRTAP), cu specificatia ca actul care trateaza poluanti gazosi care face

obiectul cursului este Protocolul la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica
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transfrontaliera pe distante lungi pentru a reduce gradul de acidifiere, eutrofizare §i
nivelul de ozon troposferic — Gotenborg. UE a aderat in iunie 2003 la acest act prin
intermediul Deciziei 507 din 13 iunie 2003.

Un alt protocol important la aceastd conventie este Protocolul privind controlul
emisiilor de oxizi de azot si a fluxului lor transfrontalier, incheiat Tn 1988 la Sofia, la

care UE a aderat prin Decizia nr. 361 a Consiliului din 17 mai 1993.

Prevederile Protocolului aditional cu privire la reducerea ulterioara a emisiilor de sulf
incheiat la Oslo, la 14 iunie 1994, este recunoscut de UE prin Decizia 686 Consiliului
din 23 martie 1998 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a Protocolului
la Conventia din 1979 privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi
cu privire la reducerea suplimentard a emisiilor de sulf. In baza acestuia, statele sale
membre vor trebui sa reduca emisiile lor de SO, in conformitate cu plafoanele de emisie

stabilite Tn anexa Il la protocol si cu legislatia comunitara relevanta.

La Protocolul privind reducerea emisiilor de bioxid de sulf si a fluxului lor

transfrontier (Helsinki, 1985), UE nu a aderat inca.

Fiind vorba de reglementari cu caracter international, acestea pot fi regésite pe site-urile
specializate prezentarii lor. In masura in care au fost semnate, ratificate de catre state,

continutul acestora se regadseste in legislatia nationala, in limba oficiala a statului.

1.2. Reglementiri generale privind emisiile de poluanti gazosi
Obligatiile internationale ale Uniunii Tn ceea ce priveste poluarea atmosferica, care au
ca scop reducerea acidifierii, a eutrofizarii, a nivelului de ozon troposferic si a emisiilor

de pulberi Tn suspensie, au fost modificat Tn 2016 pentru a consolida angajamentele de

reducere existente pentru dioxid de sulf, oxizi de azot, amoniac si compusi organici
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volatili si pentru a introduce noi angajamente de reducere a particulelor fine in

suspensie (PM,s), care trebuie respectate incepand din 2020.

Directiva (UE) 2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, de
modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei 2001/81/CE, cu termene
de intrare in vigoare din 2018 pana in 2030, impune noi limite pentru emisiile de:
- dioxid de sulf (SO,), oxizi de azot (NOy) si de compusi organici volatili
nemetanici (COVnm) (Anexa Il, Tabel A) si
- amoniac (NHs) si de particule fine in suspensie (PM;5) (Anexa Il, Tabel B).

Aceste noi limite pot fi gdsite prin accesarea Directivei 2284 din 2016 Ia

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

1.3. Reglementari specifice privind emisiile poluantilor gazosi

Un mod mai eficient de protectie a atmosferei impotriva poluarii cu poluanti gazosi este
cel al reglementarilor stricte a activitatilor care au ca efect producerea acestora.
Legislatia UE este dezvoltata in acest sens, existand acte normative care impun limite
de emisie fie prin cerinte obligatorii de proiectare, fie prin randamentul de functionare.
Deoarece cea mai importanta activitate poluatoare este cea a arderii de combustibili, ma

voi referi la legislatia specifica acesteia.

1.3.1. Emisii din ardere in instalatii

A. Arderea combustibilului Tn anumite instalatii si dispozitive mici de ardere
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Acest tip de activitate este reglementata de masurile de punere in aplicare mengionate in
Directiva 2009/125/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor Th materie
de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic. Acesta directiva
beneficiaza de acte de punere in aplicare sub forma regulamentului, ceea ce subliniaza
Importanta reglementarii si a evitarii implementarii partiale sau insuficiente la nivelul

statelor membre.

Doua exemple pun in evidena deversitatea regelmentarilor din acest domeniu:

- regulamentul (UE) nr. 813/2013 al Comisiei din 2 august 2013 de punere n
aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare ecologica pentru instalagiile
pentru incalzirea incintelor si instalatiile de incalzire cu functie dubla

- regulamentul (UE) 2015/1188 al Comisiei din 28 aprilie 2015 de punere in
aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste cerintele Tn materie de proiectare ecologica aplicabile aparatelor

pentru incélzire locala.
B. Arderea combustibilului Tn instalatii medii de ardere

Directiva (UE) 2193 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind limitarea emisiilor Tn atmosfera a anumitor poluanti provenind de la
instalatii medii de ardere. Se defineste ca fiind instalatii medii de ardere: instalatiile de
ardere cu o putere termica instalata mai mare sau egala cu 1 MW si mai mica de 50
MW, indiferent de tipul de combustibil utilizat. Prezenta directiva stabileste normele de
control al emisiilor Tn atmosfera de SO,, NOx si PM provenite de la instalatiile medii de
ardere, astfel ncat sa conduca la reducerea emisiilor in atmosfera si a riscurilor
potentiale pentru sanatatea umana si pentru mediu. De asemenea, directiva instituie

norme pentru monitorizarea emisiilor de monoxid de carbon (CO).
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Importante in acest domeniu sunt exceptiile prevazute in articolul 1, alineatul 3 si
definitiile de la articolul 3, avand n vedere ca aceasta directiva a aparut ca urmare a
cresterii numarului si efectelor de poluare a instalatiilor medii de ardere si a cresterii
gradului de utilizare a biomasei drept combustibil. Valorile-limitd de emisie sunt
stabilite Tn Anexa Il la prezenta directiva, dar ele se aplica etapizat astfel:
- incepand cu 20 decembrie 2018, emisiile Tn atmosfera de SO,, NOy si PM
provenite de la o instalatie medie de ardere noua sa nu depaseasca valorile-limita
de emisie prevazute Tn partea 2 din anexa II;
- dela 1 ianuarie 2025, emisiile in atmosfera de SO,, NOy si pulberi provenite de
la o instalagie medie de ardere existentd cu 0 putere termica instalatd mai mare
de 5 MW nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie prevazute n tabelele

2 si 3 din partea 1 din Anexa II.

De la 1 ianuarie 2030 emisiile in atmosfera de SO,, NOy si PM provenite de la o
instalatie medie de ardere existenta cu 0 putere termica instalata de 5 MW sau mai mica
nu trebuie sa depaseasca valorile-limita de emisie prevazute in tabelele 1 si 3 din partea
1 din Anexa Il.

Textul acestei directive si implicit limitele impuse in anexele invocate se regasesc la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

C. Arderea combustibilului Tn instalatiile mari de ardere

Acest tip de activitate intra sub incidenta Directivei 2010/75/UE privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul integrat al poluirii — cunoscuta si sub denumirea

de Directiva IPPC) a Parlamentului European si a Consiliului din 7 ianuarie 2013.
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Datele de accesare si transpunere ale directivei se regasesc la sectiunea 2.1.

Reglementari generale privind metale grele in aer.
1.3.2. Utilizarea si emisiile de compusi organici volatili

Utilizarea solventilor organici n anumite activitati si instalagii genereaza emisii Tn aer
de compusi organici (COV), care contribuie la formarea locala si transfrontaliera de
oxidanti fotochimici, care pun Tn pericol resursele naturale si cu efecte nocive asupra
sanatatii umane. Prin urmare, este necesar sa se ia masuri preventive impotriva utilizarii
de solventi organici si sa se stabileasca valorile limita de emisie pentru compusii
organici, precum si conditii de functionare adecvate. Si in acest caz se aplica Directiva
75 din 2010. Capitolul V al Directivei se refera la Dispozitii speciale aplicabile

instalatiilor §i activitatilor care utilizeaza solventi organici.

O importanta deosebita o au definitiile de la articolul 57, dintre care ma opresc asupra
celei care explica sensul emisiilor fugitive. Astfel, prin ,,emisie fugitiva” se intelege
orice emisie (care nu are loc sub forma de gaze reziduale) de compusi organici volatili
in aer, sol si apa, precum si de solventi din compozitia produselor. Importanta acestei
definitii, reiese la interpretarea Anexei VII (Dispozitii tehnice referitoare la instalayiile
si la activitagile care utilizeaza solvengi organici), unde in Partea 2 sunt stabilite Praguri
de consum gi valori limita de emisie, atat pentru gazele reziduale céat si pentru emisii

fugitive, pe tipuri de activitagi industriale.

Datele de accesare si transpunere ale directivei se regasesc la sectiunea 2.1.

Reglementari generale privind metale grele in aer.
2. REGLEMENTARI PRIVIND METALE GRELE

Metalele grele sunt poluanti directi emisi in aer, ape si soluri, spre deosebire de ceilalti

poluanti tratati in prezentul curs, care polueaza in general in mod direct un singur factor
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de mediu iar pe ceilalti Tn mod indirect. Astfel poluanti gazosi si poluantii organici
persitenti (POPS) polueaza in mod direct aerul si in mod indirect solul si apa, iar
pesticidele polueaza in mod direct solul si in mod indirect apa si hrana. Din aceste
considerente metalele grele ca poluatori beneficiazd de reglementari specifice pentru

fiecare factor de mediu afectat, asa cum va fi prezentat in continuare.
2.1. Reglementiri generale privind metale grele in aer
2.1.1. Reglementari privind imisiile de metale grele

Ca reglementare ce stabileste nivelul de poluanti Tn imisii in factorul de mediu aer,
pentru metale grele la nivel UE, este in vigoare Directiva 2004/107/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul,
cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul
inconjuritor. Aceasta contine in:

- Anexa | — valorile tinta pentru arsenic, cadmiu, nichel si benzo(a)piren ca medie
calculata pentru un an calendaristic in conginutul total al fractiunii PMyy,

- Anexa Il — determinarea conditiilor necesare privind evaluarea concentratiilor de
arsenic, de cadmiu, de nichel si de benzo(a)piren in aerul inconjurator al unei
zone sau aglomerari,

- Anexa Ill — localizarea si numdrul minim de puncte de prelevare pentru
masurarea concentratiilor in aerul inconjurator si a vitezei de depunere,

- Anexa IV — obiectivele de calitate a datelor si cerintele cu privire la modelele
calitatii aerului,

- Anexa V — metodele de referinta pentru evaluarea concentratiilor in aerul

inconjurator si a vitezei de depunere.

Prin ,,valoare {inta” se intelege o concentratie in aerul inconjurator fixata in scopul
evitarii, prevenirii §i reducerii efectelor daundatoare asupra sandtatii umane §i asupra

mediului in ansamblul sau, care trebuie atinsa intr-o perioada data. Tn acest sens,
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statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd, incepand cu 31
decembrie 2012, concentratiile Tn aerul inconjurator de arsenic, de cadmiu, de nichel si
de benzo(a)piren, utilizate ca un marker de risc cancerigen nu depasesc valorile tinta
mentionate Tn anexa |. Astfel, aceste valori tinta constituie de fapt limite maxime

admisibile de imisii.

Pentru ca efectul acestor poluanti este deosebit de periculos, consider necesar a fi

prezentata in curs valorile {inta din Anexa I.

Valorile tinti® pentru arsenic, cadmiu, nichel si benzo(a)piren (ng/m?)

Arsenic 6
Cadmiu 5
Nichel 20
Benzo(a)piren 1

! Medie calculata pentru un an calendaristic in continutul total al fractiunii PMy,

Directiva in totalitatea sa, poate fi citita la:

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Un alt act normativ este Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai
curat pentru Europa, care stabileste pentru nivelul de plumb Tn imisii in factorul de
mediu aer urmatoarele limite:

- perioada de calculare a mediei — an calendaristic

- valoarea-limita — 0,5 pg/m®

- marja de toleranta — 100 %

- datd la care trebuie respectata valoarea-limita — 2010 (avand in vedere anul 2008

pentru intrarea in vigoare a directivei)
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Ca medie anuala se accepta urmatoarele praguri de concentratii:
- pragul superior de evaluare: 70 % din valoarea-limita (0,35 pg/m®),

- pragul inferior de evaluare: 50 % din valoarea-limita (0,25 pg/m°).

Elementele de accesare a acestei directive si a transpunerii sale se regasesc la capitolul
destinat poluantilor gazosi, avand in vedere ca directiva priveste doar acest metal greu

iar restul reglementarilor privesc poluantii gazosi.
2.1.2. Reglementari privind emisiile de metale grele

Din punct de vedere legislativ, era necesar sa se stabileasca un cadru general pentru
controlul principalelor activitati industriale care constituie sursd de emisii pentru
poluantii metale grele. Astfel se acorda prioritate principiului preventiei, prin

interventiile la sursa.

In vederea prevenirii, reducerii si elimindrii poludrii provenind din activitatile
industriale, Directiva 75 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poluirii) prevede printre multe altele si valorile limita pentru emisiile de metale grele Tn

atmosfera, ca urmare a desfasurarii anumitor activitati.

Tn cuprinsul directivei sunt incluse valori limiti ale emisiilor in aer pentru instalatiile de
incinerare a deseurilor si valorilor limitd de emisii in aer pentru coincinerarea
deseurilor. Pentru restul activitatilor industriale cu mare potential de poluare, preventia
si controlul sunt reglementate prin intermediul Best Available Techniques (BAT).
Cerintele pot fi prezentate sub forma:

A. Valori limiti ale emisiilor in aer pentru instalatiile de incinerare a

deseurilor.

Acestea sunt prezentate pentru urmatoarele metale grele ca valori limita medii de emisie

(mg/Nm®) dintr-o perioada de esantionare de minimum 30 minute si maximum 8 ore.
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Aceste valori medii se aplicd, de asemenea, emisiilor de metale grele si compusi ai

acestora in stare de gaz sau vapori.

Metale grele si compusi Limite (mg/Nm?)

Cadmiu si compusii sai, exprimati n cadmiu (Cd) 0,05 (total)

Taliu si compusii sai, exprimati Tn taliu (TI)

Mercur si compusii sai, exprimati in mercur (Hg) 0,05

Stibiu si compusii sai, exprimati in stibiu (Sb) 0,5 (total)

Arsenic si compusii sai, exprimati Tn arsenic (As)

Plumb si compusii sai, exprimati Tn plumb (Pb)

Crom si compusii sai, exprimati in crom (Cr)

Cobalt si compusii sai, exprimati in cobalt (Co)

Cupru si compusii sai, exprimati in cupru (Cu)

Mangan si compusii sai exprimati in mangan (Mn)

Nichel si compusii sai, exprimati Tn nichel (Ni)

Vanadiu si compusii sai, exprimati in vanadiu (V)

B. Valori limitd ale emisiilor in aer pentru coincinerarea deseurilor, in

mg/Nm?, caz in care se au in vedere urmatoarele metale grele si concentratiile

lor.
Metale grele Limite (mg/Nm?®)
Cd+TI 0,05
Hg 0,05
Sb+ As+Pb+ Cr+ Co+Cu+Mn+Ni+V 0,5

C. Reglementari Best Available Techniques
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Tn baza Directivei 75 din 2010 au fost elaborate o serie de BAT-uri care prevad limite
de emisii de poluanti pentru activitatile pe care le reglementeaza, in factorii de mediu
aer, apa si sol, intro viziune integrata atat din punct de vedere al poluantilor cat si al
metodelor de determinare, analiza si monitorizare. Pana la acest moment sunt stabilite,
sub forma obligatorie, urmatoarele BAT-uri:

a. Decizia 134 /2012 de punere in aplicare a Comisiei din 28 februarie 2012 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale pentru fabricarea sticlei;

b. Decizia 84 /2013 de punere in aplicare a Comisiei din 11 februarie 2013 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale pentru tiabacirea pieilor;

c. Decizia 163 /2013 de punere in aplicare a Comisiei din 26 martie 2013 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale pentru producerea cimentului, varului si oxidului de
magneziu;

d. Decizia 732/2013 de punere n aplicare a Comisiei din 9 decembrie 2013 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind emisiile industriale, pentru producerea de cloralcali;

e. Decizia 687/2014 de punere in aplicare a Comisiei din 26 septembrie 2014 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului, pentru
producerea celulozei, hartiei si cartonului;

f. Decizia 738/2014 de punere in aplicare a Comisiei din 9 octombrie 2014 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului

privind emisiile industriale, pentru rafinarea petrolului mineral si a gazului;
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g. Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/2119 a Comisiei din 20 noiembrie
2015 de stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT)
in temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
pentru producerea de panouri pe baza de lemn;

h. Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/902 a Comisiei din 30 mai 2016 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru
sistemele comune de tratare/gestionare a apelor reziduale si a gazelor reziduale
in sectorul chimic, Tn temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului;

I. Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1032 a Comisiei din 13 iunie 2016 de
stabilire a concluziilor privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT), in
temeiul Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului, pentru

industria metalelor neferoase.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale poate fi accesata la:

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Deciziile de punere n aplicare a directivei si care stabilesc BAT-uri nu sunt prezentate
in Unitatea 1, acestea fiind amintite doar ca titlu informativ, urmand ca fiecare cursant
in parte, functie de domeniul de activitate/interes sa le acceseze in mod individual pe

site-ul www.eur-lex.europa.eu.

2.2. Reglementiri generale privind metale grele in ape
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2.2.1. Reglementiri privind imisiile de metale grele

Reglementarile privind imisiile de metale grele in apa, si deci prevenirea si controlul
poludrii apelor, sunt defalcate pe urmatoarele categorii de ape: ape de suprafatd, ape
subterane si ape maritime si costiere. Pentru utilitatea cursului am ales doar
exemplificari pentru apele de suprafati si apele subterane. Tn ceea ce priveste imisiile de
poluanti metale grele in factorul de mediu apa, se aplica pe langa prevederile Directivei

60 din 2000, prevederile Directivei 105 din 2008 si ale Directivei 118 din 2006.

Directiva 60 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politici comunitara in domeniul apei constituie cadrul
general de reglementare al protectiei apelor de suprafata si subterane, instituind
regimul general si principiile aplicabile. Directiva are un numar de 11 anexe, dintre care
Anexa VIII, 1X si X sunt importante pentru acesti tip de poluanti. Tn cadrul directivei,
metalele grele fac parte din Lista orientativa a principalilor poluanyi ai apelor, ce se
regaseste in ANEXA VIII si sunt identificate specific in Anexa X Lista substangelor
prioritare din domeniul politicii apei. Trimiterile la directivele din Anexa IX — Valori
limita de emisie si standarde de calitate a mediului, trebuie facute la Directiva 105 din
2008 privind standardele de calitate a mediului Tn domeniul apei, deoarece prin

emiterea acesteia s-au abrogat cele din Anexa IX.

Directiva 105 din 2008 prevede in Anexa |, Standarde de calitate a mediului pentru
substangele prioritare si 0 serie de alfi poluanyi, la Partea A: Standarde de calitate a
mediului (SCM), o serie de 44 de substante prioritare, cdrora le reglementeaza:
- CMA - concentratia maxima admisibila,
- MA - media anuala si
- unitatea de masura diferentiatd astfel: [ug/l] atunci cand se face raportul
SCM/MA si SCM/CMA si [ug/kg] de greutate umeda pentru raportul
SCM/biota.
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Pentru utilitatea cursului am selectionat doar elementele care privesc metalele grele.

Denumirea  [Numar |SCM-MA? SCM-  |SCM-CMA* |SCM-CMA* |SCM
substantei  [CAS® |Ape interioare |MA? Ape interioare|Alte ape de  |Biota®
de suprafata® |Alte ape |de suprafata® |suprafata
de
suprafata
Cadmiu si 7440- |<0,08 (clasa 1) |0,2 <0,45 (clasa 1)<0,45 (clasa 1)
compusii sai |43-9 |0,08 (clasa 2) 0,45 (clasa 2) [0,45 (clasa 2)
(in functie de 0,09 (clasa 3) 0,6 (clasa 3) (0,6 (clasa 3)
clasele de 0,15 (clasa 4) 0,9 (clasa4) (0,9 (clasa 4)
duritate a 0,25 (clasa 5) 1,5 (clasa5) |1,5(clasab)
apei)®
Plumb si 7439- (1,2 1.3 14 14
compusii sai  |92-1
Mercur si 7439- 0,07 0,07 20
compusii sai  |97-6
Nichel si 7440- |4 8,6 34 34
compusii sai  |02-0

1 CAS: Chemical Abstracts Service (Serviciul de catalogare a substantelor chimice).

2 Acest parametru reprezintd standardul de calitate a mediului exprimat ca valoare
medie anuald (SCM-MA). In afari de cazul in care se specifica altfel, acesta se aplica la
concentratia totala a tuturor izomerilor.

% Apele de suprafata interioare cuprind raurile si lacurile, precum si corpurile de apa
artificiale sau puternic modificate care au legdtura cu acestea.

* Acest parametru reprezintd standardul de calitate a mediului exprimat sub forma de
concentragie maxima admisibila (SCM-CMA). Atunci cand pentru SCM-CMA apare

indicatia «nu se aplica», se considera ca valorile SCM-MA asigura protectie Tmpotriva

[©NoIel
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varfurilor de poluare pe termen scurt care apar in cazul evacudrilor continue, deoarece
acestea sunt semnificativ mai scazute decat valorile obtinute pe baza toxicitatii acute.

> Exceptand cazul in care se indica altfel, SCM pentru biota se refera la pesti. Ca
alternativa, se poate monitoriza in loc un taxon alternativ al biotei sau o alta matrice, cu
conditia ca SCM-urile aplicate sa ofere un nivel de protectie echivalent.

® Pentru cadmiu si compusii sai, valorile SCM-urilor variaza in functie de duritatea apei,
pentru care s-au stabilit cinci clase (clasa 1: < 40 mg CaCOz3/l1, clasa 2: 40 pana la < 50
mg CaCOg/l, clasa 3: 50 pana la < 100 mg CaCOs3l/l, clasa 4: 100 pana la < 200 mg
CaCOgl/l si clasa 5: > 200 mg CaCOas/l).

Textul Directivei 60 din 2008 si cuprinsul anexelor VIII, IX si X si al Directivei 105 din
2008 privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei pot fi accesate la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Directiva 2006/118/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie
2006 privind protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii, arata
ca apele subterane:

- reprezinta o resursa naturala valoroasa si, prin urmare, ar trebui protejate
impotriva deteriorarii §i a poludrii chimice. Acest lucru este important, in
special, pentru ecosistemele care depind de apele subterane, precum si pentru
utilizarea apelor subterane in aprovizionarea cu apa destinata consumului uman;

- reprezinta corpul de apa dulce cel mai sensibil si mai important din Uniunea
Europeana, si, in special, principala sursa a retelei publice de apa potabild in

numeroase regiuni.

Pentru a se asigura o0 protectie coerentd a apelor subterane, statele membre care detin in

comun corpuri de apa subterana trebui sa isi coordoneze activitatile in ceea ce priveste
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monitorizarea, stabilirea valorilor prag si identificarea substantelor periculoase

relevante.

Directiva prevede o listd minimala a poluantilor si a modului de stabilire a indicatorilor
acestora pentru care statele membre trebuie sa aiba in vedere stabilirea unor valori prag.
Acesti poluanti sunt identificati ca substante sau ioni sau indicatori care pot fi prezenti
totodata in stare naturala si/sau ca urmare a activitatilor umane. Dintre metalele grele,

lista include: arsenic, cadmiu, plumb, mercur.

Directiva stabileste ca valorile prag pentru o stare chimica buna a apelor subterane se
bazeaza pe protectia corpului de apa subterana in conformitate cu partea A punctele 1, 2
si 3 din anexa I, referindu-se, in special, la impactul lor asupra apelor de suprafata
asociate si asupra ecosistemelor terestre si a zonelor umede care depind direct de ele,
precum si la interactiunea lor cu acestea, si tin seama, inter alia, de cunostintele in

materie de toxicologie umana si de ecotoxicologie.

Valori prag care urmeazad s fie stabilite de catre statele membre in conformitate cu
procedura stabilita in anexa II partea A pentru poluanti, grupuri de poluanti si indicatori
ai poluarii care, pe teritoriul unui stat membru, au fost identificati ca avand o contributie
la caracterizarea corpurilor sau a grupurilor de corpuri de apa subterana ca fiind expuse
riscului, trebuie sa se faca tindndu-se seama, cel putin, de lista inclusa in Anexa II,

partea B. Tn aceasta lista se regisesc mai sus extrasi poluantii metale grele.

2.2.2. Reglementari privind emisiile de metale grele
Acestea se regasesc in cadrul Directivei 75 din 2010 si specific in actele normative de
punere in aplicare sub forma BAT-urilor, asa cum au fost enumerate la punctul 2.1.2.

Reglementari privind emisiile de metale grele.

2.3. Reglementiri generale privind metale grele in sol
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Protectia solului, la modul general, nu beneficiaza de o reglementare specifica, precum
protectia apei sau a aerului. Metoda de realizare a protectiei solului este cea a
reglementarilor conexe, adica a activitatilor sau a produselor care au ca efect poluarea

solului.

Existenta de metale grele in sol, ca poluare, este efectul desfasurarii unor activitati sau a
utilizarii unor produse ce au ca efect eliberarea, emisia de astfel de poluanti, direct sau
indirect. Prin urmare au fost elaborate o serie de acte normative care reglementeaza
aceste situatii. In acest sens existd reglementiri care privesc produsele protectie a
plantelor si a activitatilor conexe protectiei plantelor. Intre acestea se numara:
- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011 al Regulamentului (CE)
nr. 1107/2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare, care a
fost modificat si rectificat de Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/232 al Comisiei din 13 februarie 2015 in ceea ce priveste conditiile de
autorizare a substantei active compusi de cupru, care reglementeaza atat
concentratiile de cupru n substantele active cat si termenul maxim legal de
comercializare a acestor produse.
- Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piata a

produselor fitosanitare care este prezentat la capitolul destinat pesticidelor.

Reglementarile Regulamentului 232 din 2015 privind substanta activd compusi de cupru

se regasesc prin accesarea http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209

pentru romana si http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru

engleza.

Din activitatea de epurare a apelor uzate se obtin, ca element secundar, namolurile de
epurare. Acestea, dacd sunt utilizate in agriculturd, nu intrd sub incidenta

reglementarilor privind deseurile. De aceea este importanta stabilirea de limite pentru
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substantele periculoase existente ih compozitia lor. Astfel, Directiva 278 din 12 iunie
1986 privind protectia mediului, in special a solului, atunci cind se utilizeaza
namoluri de epurare in agricultura la anexele IA, IB si IC prevede urmatoarele:

- valorile pentru concentratiile de metale grele Tn solul pe care se aplica namoluri;

- concentratiile de metale grele din namoluri;

- cantitatile maxime anuale ale unor astfel de metale grele care pot fi introduse in

soluri cu destinatie agricola.

Directiva impune ca statele membre sa:

- interzica utilizarea namolurilor atunci cand concentratia unuia sau a mai multor
metale grele din sol depaseste valorile limita pe care le stabilesc in conformitate
cu anexa A si sa ia masurile necesare pentru a asigura ca aceste valori limita nu
sunt depasite ca urmare a utilizarii namolurilor;

- reglementeze utilizarea namolurilor astfel Tncat acumularea de metale grele in
sol sa nu duca la o depasire a valorilor limita mentionate anterior; in acest scop,
statele membre aplica una sau alta dintre procedurile prevazute mai jos:

(a) fie stabilesc cantitatile maxime de namoluri exprimate in tone de materie uscata
care poate fi aplicata pe sol pe unitatea de suprafata si pe an, respectand in acelasi timp
valorile limita pentru concentratia de metale grele in namoluri, pe care acestea o
stabilesc Tn conformitate cu anexa IB; sau

(b) asigura respectarea valorilor limita pentru cantitatile de metale introduse n sol

pe unitatea de suprafata si pe unitatea de timp, prezentate la anexa IC.

ANEXA 1A
Valorile limita pentru concentratiile de metale grele in sol (mg/kg de materie uscata

intr-o proba reprezentativa de sol cu un pH de la 6 la 7, dupa cum se defineste la anexa
1C).

Parametri | Valori limiti' (mg/kg de materie uscati)
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Cadmiu 1-3

Cupru? 50-140

Nichel” 30-75

Plumb 50-300

Zinc® 150-300

Mercur 1-1,5

Crom® —

T Statele membre pot autoriza o depasire a valorilor limita fixate anterior in cazul utilizarii
namolurilor pe terenuri care, la data notificarii prezentei directive, sunt destinate eliminarii
namolurilor, dar pe care se cultiva culturi destinate exclusiv pentru hrana animalelor. Statele
membre trebuie sa informeze Comisia cu privire la numarul si tipul terenurilor respective. De
asemenea, statele membre trebuie sd incerce sd asigure cd nu existd nici un pericol pentru
sdnatatea omului sau pentru mediu.

? Statele membre pot autoriza o depisire a valorilor limitd pentru acesti parametri pentru soluri
cu un pH constant mai mare decat 7. Concentratiile maxime autorizate ale
acestor metale grele nu trebuie sa depaseasca in nici un caz aceste valori cu mai mult de 50 %.
De asemenea, statele membre trebuie sa incerce sa asigure ca nu exista nici un pericol pentru
sdnatatea omului sau pentru mediu, in special pentru apele subterane.

¥ Nu este posibil sd se fixeze in aceastd etapd valorile limitd pentru crom. Consiliul va fixa
aceste valori limitd intr-o etapa ulterioard pe baza propunerilor care urmeaza sa fie inaintate

Comisiei, in termen de un an de la data notificarii prezentei directive.

Anexa 1B
Valorile limita pentru concentratiile de metale grele din namolurile destinate utilizarii in

agricultura (mg/kg de materie uscata).

Parametri Valori limita (mg/kg de materie uscata)
Cadmiu 20-40

Cupru 1000-1750

Nichel 300-400

Plumb 750-1200

Zinc 2500-4000

Mercur 16-25

Crom* —
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1 1l < N - - . e o
Nu este posibil sa se fixeze in aceastd etapa valorile limitd pentru crom. Consiliul va fixa
aceste valori limitd intr-o etapd ulterioard pe baza propunerilor ce urmeazd a fi inaintate

Comisiei in termen de un an de la data notificarii prezentei directive.

Anexa IC
Valorile limitd pentru cantitatile de metale grele care pot fi introduse anual in terenurile

agricole pe baza unei medii de 10 ani (kg/ha/an)

Parametri Valori limita® (kg/ha/an)

Cadmiu 0,15

Cupru 12

Nichel 3

Plumb 15

Zinc 30

Mercur 0,1

Crom ° —

! Statele membre pot autoriza o depisire a valorilor limitd reprezentate mai sus in cazul utilizarii
namolurilor pe terenuri care, la data notificarii prezentei directive, sunt destinate eliminarii
namolurilor, dar pe care se cultivd culturi destinate exclusiv pentru hrana animalelor. Statele
membre trebuie sa informeze Comisia cu privire la numarul si tipul terenurilor respective. De
asemenea, statele membre trebuie sd incerce sd asigure ca nu existd nici un pericol pentru
sdnatatea omului sau pentru mediu.

2 Nu este posibil sd se fixeze in aceastd etapa valorile limitd pentru crom. Consiliul va
fixa aceste valori limitd intr-0 etapa ulterioard pe baza propunerilor ce urmeaza a fi

inaintate Comisiei in termen de un an de la data notificarii prezentei directive.

Textul directivei poate fi accesat la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana s

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.
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Desi pare o reglementare indepartata domeniului, Directiva 2011/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice,
are un important efect al preventiei si reducerii emisiilor de metale grele in sol. Acest
efect al preventiei si reducerii apare cu claritate daca luam in considerare ca aceste
echipamente vor deveni deseuri, care de multe ori nu beneficiaza de o colectare si

valorificare corespunzatoare.

In primul rand directiva impune statelor membre si se asiguri ci Echipamentele
Electronice si Electrocasnice (EEE) introduse pe piata, inclusiv cablurile si piesele de
schimb pentru repararea sau reutilizarea acestora ori pentru imbunatatirea functiilor sau
marirea capacitatii acestora, ca nu contin substantele enumerate ih Anexa Il. Tot prin
specificatiile din Anexa II, directiva impune sa nu fie admisa o valoare mai mare decat
cea a unei concentratii maxime admise calculatd la greutatea materialelor omogene,
urmand ca prin intermediul unor acte delegate, sa fie luate unele masuri detaliate pentru
asigurarea conformitatii cu aceste valori ale concentratiilor maxime, tindnd seama,

printre altele, de straturile de acoperire a suprafetei.

Anexa |1
Substante restrictionate mentionate la articolul 4 alineatul (1) si valorile concentratiilor

maxime din greutatea tolerata in materialele omogene.

Substanta restrictionata Concentratie (%)
Plumb 0,1
Mercur 0,1
Cadmiu 0,01
Crom hexavalent 0,1
Bifenil-polibromurati (PBB) 0,1
Eteri de difenil polibromurati (DEPB) 0,1

Derogarile si etapele aplicarii acestei directive sunt prezentate in Anexa III sau sunt

reglementate prin acte normative speciale (cca 39 de acte) cum ar fi:
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- Directiva delegata (UE) 2017/1009 a Comisiei din 13 martie 2017 de
modificare, in scopul adaptarii la progresul tehnic, a anexei III la Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste o
derogare pentru cadmiul si plumbul din sticla filtranta si din sticla utilizata la
etaloanele de reflexie;

- Directiva delegata (UE) 2017/1011 a Comisiei din 15 martie 2017 de
modificare, in scopul adaptarii la progresul tehnic, a anexei III la Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste o
derogare pentru plumbul din sticla alba utilizata la aplicatii optice;

- Directiva delegata (UE) 2016/1029 a Comisiei din 19 aprilie 2016 de
modificare, in scopul adaptarii la progresul tehnic, a anexei IV la Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului, in ceea ce priveste o
derogare pentru anozii de cadmiu din celulele Hersch ale anumitor senzori de
oxigen utilizati in instrumentele industriale de monitorizare §i control;

- Directiva delegata (UE) 2016/585 a Comisiei din 12 februarie 2016 de
modificare, Tn scopul adaptarii la progresul tehnic, a anexei IV la Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului Tn ceea ce priveste o
derogare pentru plumb, cadmiu, crom hexavalent si difenileteri polibromurati
(PBDE) in piesele de schimb recuperate din dispozitivele medicale sau
microscoapele electronice §i utilizate pentru repararea sau reconditionarea

acestora;

Directiva 2011/65/UE privind restrictiile de utilizare a anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice sl electronice poate fi studiata la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Directivele delegate sunt prezentate doar cu titlu informativ in vederea stabilirii unei

imagini cit mai clare a reglementarilor din domeniu.
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3. REGLEMENTARI PRIVIND PESTICIDELE

Deoarece utilizarea pesticidelor constituie 0 amenintare atat pentru sanatatea umana, cat
si pentru mediu, Tn Comunicarea din 2006, ,,O strategie tematica privind utilizarea
durabila a pesticidelor”, Comisia UE a adoptat o strategie care are ca obiectiv reducerea
riscurilor pentru sanatatea umana si pentru mediu provocate de utilizarea pesticidelor.
De asemenea, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Directiva 2009/128/CE din
21 octombrie 2009 de stabilire a unui cadru pentru actiuni comunitare in vederea

utilizarii durabile a pesticidelor (,,directiva-cadru” pentru pesticide).

Tnainte de a prezenta legislatia care reglementeaza pesticidele, trebuie clarificata
notiunea de pesticide. Actul normativ care defineste notiunea de pesticide este
Directiva 128 din 2009 a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie
2009 de stabilire a unui cadru de actiune comunitari in vederea utilizarii durabile
a pesticidelor, care la articolul 3 arata ca prin ,,pesticide” se intelege atat:

(a) produsele fitosanitare astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr.
1107/2009, cét si

(b) produsele biocide, astfel cum sunt definite in Directiva 98/8/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind comercializarea

produselor biodestructive.

Textul directivei poate fi accesat direct prin intermediul link-ului indicat in, la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Pentru Tntelegerea definitiilor, trebuie studiate actele normative indicate. Insd trebuie
precizat ca Directiva 128 din 2009, ca reglementare de domeniu, isi gaseste aplicare

doar in ceea ce priveste produsele fitosanitare astfel cum sunt definite in
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Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale
Consiliului. Tn acest sens, prin pesticide se inteleg acele produse care constau in sau
care congin substante active, agenti fitoprotectori sau agenti sinergici, in forma in care
sunt prezentate utilizatorului, si care sunt destinate uneia dintre urmatoarele utilizari:

a) protectia plantelor sau a produselor vegetale Tmpotriva tuturor organismelor
daunatoare sau prevenirea actiunii unor astfel de organisme, cu exceptia cazului
in care se considera ca scopul principal al utilizarii acestor produse este mai
curand pentru igiena decat pentru protectia plantelor sau a produselor vegetale,

b) influentarea proceselor vitale ale plantelor, cum ar fi substantele care le
influenteaza cresterea, altele decat ingrasamintele

C) conservarea produselor vegetale, in masura in care aceste substante sau produse
nu intrd sub incidenta unor dispozitii comunitare speciale privind conservantii;

d) distrugerea unor plante sau parti nedorite ale acestora, in afara algelor, cu
exceptia cazurilor in care produsele sunt aplicate la sol sau in apa pentru
protectia plantelor;

e) controlul sau prevenirea cresterii nedorite a plantelor, Tn afara algelor, cu exceptia
cazurilor in care produsele sunt aplicate la sol sau in apa pentru protectia

plantelor.

Regulamentul nr. 1107/2009, se aplica insa si pentru:

a) substantele sau preparatele adaugate in compozitia unui produs fitosanitar in
scopul elimindrii sau al reducerii efectelor fitotoxice exercitate de produsul
fitosanitar asupra anumitor plante, denumite ,,agenti fitoprotectori”

b) substantele sau preparatele care, desi nu au decét o actiune slaba sau chiar nula,
pot intensifica activitatea substantei (substantelor) active din compozitia unui
produs fitosanitar, denumite ,,agenti sinergici”;

C) substantele sau preparatele care sunt utilizate sau destinate utilizarii in compozitia

unui produs fitosanitar sau a unui adjuvant, dar care nu sunt nici substante

This work is licensed under a Creative
commons afttribution — non commercial 4.0
international license 27




TOPIC 6.1: 6.1. Legislatia Uniunii Europene si Nationala n @'
Erasmus+

pentru calitatea mediului OER
Unit 1.- Stabilirea legislatiei Uniunii
Europene generale gi specifice pentru poluanti toxici https://toxoer.com

active, nici agenti fitoprotectori si nici agenti sinergici, denumite
,,coformulanti”;

d) substantele sau preparatele care constau inh coformulanti sau preparate care contin
unul sau mai multi coformulanti, sub forma in care se livreaza utilizatorilor si se
introduc pe piata pentru a fi amestecate de acestia cu un produs fitosanitar si
care amelioreaza eficacitatea sau alte proprietati pesticide ale acestuia, denumite

»adjuvanti”.

Tntre timp, pesticidele ca produse biocide, nu mai pot fi definite conform Directivei
98/8/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998 privind
comercializarea produselor biodestructive, deoarece aceasta a fost abrogata de cétre
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide.

Astfel, conform Regulamentului 528/2012 (in vigoare), sensul juridic al pesticidelor sub
forma produselor biocide inseamna:

- orice substantd sau amestec, in forma in care este furnizatd utilizatorului, care
este compus din, contine sau genereaza una sau mai multe substante active,
avand scopul de a distruge, de a Tmpiedica, de a face inofensive organismele
daunatoare, de a preveni actiunea acestora sau de a exercita un efect de control
asupra acestora n orice alt mod decét prin simpla actiune fizica sau mecanica;

- orice substanta sau amestec, compuse din substante sau amestecuri care nu intra
sub incidenta celor prevazute mai sus, a caror utilizare are scopul de a distruge,
de a impiedica sau de a face inofensive organismele daundtoare, de a preveni
actiunea acestora sau de a exercita un efect de control asupra acestora in orice alt

mod decét prin simpla actiune fizica sau mecanica.

Mai mult, un articol/produs tratat care are Tn primul rdnd o functie biocida este
considerat un produs biocid. Deoarece actul normativ prevede o serie de exceptii de la

aplicarea sa (articolul 2 aliniatul (2), in cadrul Anexei V sunt prevazute tipurile de

This work is licensed under a Creative
commons afttribution — non commercial 4.0
international license 28




TOPIC 6.1: 6.1. Legislatia Uniunii Europene si Nationala @'
pentru calitatea mediului n Erasmus+ OER
Unit 1.- Stabilirea legislatiei Uniunii

Europene generale gi specifice pentru poluanti toxici https://toxoer.com

produse biocide si descrierea acestora in 4 grupe principale si 22 de tipuri de produse.
Acest regulament beneficiaza pana la momentul redactarii acestui curs de un numar de

129 de acte normative de punere in aplicare (ultimele fiind din 14 iulie 2017) astfel:

Tip act/an 2013 2014 2015 2016 2017
91 de regulamente de punere in aplicare 13 16 22 31 9
33 decizii de punere in aplicare 7 7 14 5
5 regulamente delegate 2 2 1

Dupa cum se observa, fiind un domeniu de stricd reglementare, datoritd efectelor
adverse asupra mediului si sanatatii umane, reglementarile privind pesticidele sunt

elaborate, in marea lor majoritate, sub forma regulamentelor si deciziilor.

Textul celor doua regulamente mai sus indicate (Regulamentul (CE) nr. 1107/2009
privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si Regulamentul (UE) nr.
528/2012 privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide pot fi

aprofundate prin accesarea http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209

pentru romana si

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Reglementarile privind pesticidele privesc si reziduurile maxime admisibile de pesticide
din sau de pe produse alimentare si hrana de origine vegetala si animald pentru animale.
Aceasta trimitere se realizeaza prin intermediul Regulamentului (CE) nr. 396/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005 privind
continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe produse
alimentare si hrana de origine vegetala si animala pentru animale si de modificare
a Directivei 91/414/CEE.
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Regulamentul stabileste cantitatile maxime autorizate de reziduuri de pesticide care se
pot gasi in produsele de origine animald sau vegetala destinate consumului uman sau
animal. Aceste limite de concentratie maxima aplicabile reziduurilor — CMR (maxim
residual level — MRL), stabilite de Comisia Europeana, includ:

- CMR specifice anumitor alimente de destinatie umana sau animala;

- o limitd generala care se aplica in cazurile 1n care nu a fost stabilitd nicio CMR

-

specifica (o ,,limita implicita” de 0,01 mg/kg).
CMR privind recoltele si pesticidele se pot gasi in baza de date CMR a Comisiei.

Anexa | a Regulamentului 396/2005, cuprinde toate produsele pentru care sunt stabilite
CMR, precum si celelalte produse pentru care este oportun si se aplice CMR
armonizate, avand in vedere, in special, locul pe care 1l ocupa in regimul alimentar al
consumatorilor sau in schimburile comerciale. Produsele sunt clasate pe grupe astfel
incat CMR sa poata fi stabilite, Tn masura in care este posibil, pentru o grupa de produse

similare sau Tnrudite.

Anexa Il a a Regulamentului 396/2005, cuprinde CMR definite anterior prin Directivele
86/362/CEE, 86/363/CEE si 90/642/CEE si CMR noi, aplicabile produselor incluse in

Anexa |, identificand reziduurile de pesticide si continuturi maxime de reziduuri
(mg/kg).

In Anexa III sunt incluse CMR provizorii care se pot acorda in cazuri specific prevazute

in Articolul 16 al regulamentului.

Amploarea reglementarii trebuie vazutd si prin prisma faptului cd actul normativ are
2922 de pagini, ce pot fi accesate la

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana s

http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.
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4. REGLEMENTARI PRIVIND POLUANTII ORGANICI PERSISTENTI

Poluantii organici persistenti (POP) sunt substante chimice care nu se degradeaza in
conditiile normale ale mediului, datoritda structurii chimice foarte stabile. POP se
bioacumuleaza prin intermediul alimentelor si prezintd riscul de a provoca efecte
adverse asupra sanatatii umane si asupra mediului. Acesti poluanti sunt transportati de-a
lungul granitelor internationale (aer, apa), departe de sursele lor, ajungand chiar si in
regiuni in care nu au fost niciodata folositi Sau produsi. Urmare a poluarii
transfrontaliere, ecosistemele si populatiile indigene din regiunea arctica sunt in mod
deosebit expuse, datorita transportului ecologic pe distante lungi si a biomagnificarii
acestor substante. Tn consecinti, POP reprezintd o amenintare la adresa mediului si a

sanatatii umane pe tot globul.

Primele reglementari in acest domeniu au aparut la nivel international, reglementari care
au fost ratificate si de UE. De aceea, acestea sunt primele la care se va face referire si a

caror modificare trebuie urmarita.

A. Conventia de la Stockholm privind poluatii organici persistenti a fost

adoptata la Stockholm, la 22 mai 2001

Aceastd conventie constituie un cadru legal bazat pe principiul precautiei, pentru
eliminarea productiei, a utilizarii, a importului si a exportului celor mai importanti
doisprezece poluanti organici persistenti initial stabiliti, cu caracter prioritar, precum si
pentru manipularea, evacuarea si eliminarea lor in conditii optime de sigurantd sau
pentru reducerea emisiilor care rezulta din productia neintentionata de anumiti poluanti
organici persistenti. De asemenea, conventia stabileste normele pentru inscrierea de noi
substante chimice in conventie. Conventia de la Stockholm a fost aprobata in numele

Comunitatii prin Decizia 507 din 2006.
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B. Protocolul din 1998 privind poluantii organici persistenti la Conventia din

1979 privind poluarea transfrontaliera a aerului pe raza extinsa

POP sunt substante chimice poluante care pot fi usor transportate pe calea aerului la
distante foarte mari. Poluarea transfrontalierd a aerului pe raza extinsa a facut obiectul
Conventia din 1979 privind poluarea transfrontalierd a aerului pe raza extinsi
(Convention on Long-range Transboundary Air Pollution — CLRTAP), conventie care
avea in vedere la momentul elaborarii un mare caracter de generalitate. Prin cele 8
protocoale au fost reglementate problemele poludrii cu bioxid de sulf, oxizi de azot,

COV, metale grele, ozon troposferic si POP.

Organul executiv al CLRTAP a adoptat Protocolul privind poluantii organici persistenti
la 24 iunie 1998 la Aarhus (Danemarca). Acesta se concentreazd pe o listd de 16
substante care cuprinde unsprezece pesticide, doua substante chimice industriale si trei
subproduse neintentionate. Comunitatea Europeana si Statele sale membre au semnat
Protocolul la Conventia CEE-ONU privind poluarea atmosferica transfrontalierd pe
distante lungi (CLRTAP) privind POP-urile in iunie 1998.

Prin Decizia nr. 259 a Consiliului din 19 februarie 2004 s-a realizat Tncheierea, in

numele Comunitatii Europene, a acestui Protocol.

C. Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti si de
modificare a Directivei 79/117/CEE

Regulamentul (CE) 850/2004 privind poluantii organici persistenti a fost adoptat in
aprilie 2004, pentru a pune in aplicare, in Uniunea Europeana, Conventia de la
Stockholm si Protocolul privind poluantii organici persistenti (POP) din cadrul

Conventiei privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi.
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Regulamentul contine dispozitii privind productia, introducerea pe piata si utilizarea de
substante chimice, gestionarea stocurilor si a deseurilor si masuri pentru a reduce
evacudrile neintentionate de POP. Mai mult, regulamentul impune statelor membre sa
stabileasca inventare de emisii pentru poluantii organici persistenti produsi tTh mod
neintentionat, planuri nationale de punere Tn aplicare (NIP) si mecanisme de

monitorizare si de schimb de informatii.

Articolul 12 din regulament impune statelor membre, obligatia furnizarii anuale de
informatii cu privire la productia si utilizarea efectiva de POP, precum si prezentarea
din trei in trei ani a unor rapoarte privind punerea in aplicare a altor dispozitii ale
regulamentului. Comisia trebuie sa compileze rapoartele si sa le coreleze cu informatiile
disponibile in cadrul:
- Registrul European al Poluantilor Emisi (EPER) creat prin Decizia
2000/479/CE a Comisiei
- Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati (E-PRTR) creat prin
Regulamentul (CE) 166/2006 si al
- Inventarului de emisii CORINAIR (Inventarul principal al emisiilor atmosferice)
al Programului de cooperare privind supravegherea si evaluarea transportului pe
distante lungi al poluantilor atmosferici in Europa (EMEP) intr-un raport de
sintezd, in vederea unei mai bune gestiondri a acestor substante si a respectarii

dreptului la informatia de mediu a cetatenilor.

In cadrul regulamentului, o importanta deosebiti o are Anexa I, in care sunt incluse
substantele POP pentru care se interzice productia, introducerea pe piatd si
utilizarea lor, atat individual cét si Tn compozitia preparatelor sau sub forma de compusi
ai diverselor articole. Anexa I cuprinde atat substantele reglementate de Conventia de la
Stockholm cét si cele reglementate de Protocolului privind poluantii organici persistenti

la Conventia din 1979 privind poluarea transfrontaliera a aerului pe raza extinsa,
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Dintre acesti poluanti, un numar de 7 beneficiaza de o derogare datd in baza articolul 4
alineatul (1) litera (b) din regulament, care permite unei substante interzise sa apara ca
oligoelement contaminant neintentionat in substante, preparate sau articole. Tn aceasta
situatie se impune 0 concentratie maxima specifica fiecarei exceptii si se indica

substantele, articolele sau produsele in care se pot accepta exceptiile.

De asemenea este importanta si Anexa Il la regulament care cuprinde lista substanselor

care fac obiectul dispozifiilor privind reducerea emisiilor.

O reglementare ampla, in cadrul regulamentului, o are gestionarea deseurilor care contin
POP-urile indicate in Anexa IV Lista substangelor supuse dispozigiilor privind

gestionarea deseurilor stabilite la articolul 7.

Tn conformitate cu principiul prevenirii, prin regulament se impune evitarea, pe cat
posibil, a contaminarii deseurilor cu substantele prevazute de Anexa IV. Deseurile care
sunt formate din, contin sau sunt contaminate cu oricare din substantele prevazute de
Anexa IV se elimind sau se recupercaza, fara intarziere nejustificatd si numai in
conformitate cu Anexa V partea 1, astfel incét:

- sd se garanteze distrugerea sau transformarea ireversibilda a continutului de

poluant organic persistent,
- deseurile ramase si emisiile sd nu prezinte caracteristicile poluantilor organici

persistenti.

Prin urmare, se interzic operatiunile de eliminare sau de recuperare care pot duce la

recuperarea, reciclarea sau reutilizarea substantelor prevazute de Anexa IV.

Totusi, deseurile care contin sau sunt contaminate cu oricare dintre substantele
enumerate in Anexa IV pot fi eliminate sau recuperate in alt mod in conformitate cu
legislatia comunitara relevanta, cu conditia ca nivelul de substante enumerate prezent in

deseuri sa fie sub limitele concentratiilor stabilite in Anexa IV.
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Dupa cum se observa, reglementarile in vigoare la nivelul UE sunt cele care transpun
prevederile celor doua reglementari internationale mai sus enumerate si care Tmbraca
forma regulamentului, forma legislativa obligatorie ce nu se transpune. Din acest

motiv, acest domeniu nu se regiseste in Unitatea 2.

Pentru a intelege integral cele expuse in curs trebuie citit Regulamentul (CE) nr .
850/2004 al Parlamentului European Si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
poluantii organici persistenti si de modificare a Directivei 79/117/CEE, prin accesarea

link-ului aferent http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1209 pentru romana

si http://moodle.toxoer.com/mod/page/view.php?id=1197 pentru engleza.

Ca si concluzii ale acestei unitati se pot afirma urmatoarele:
- reglementarile amintite si pentru care au fost create link-uri Tn cadrul acestei
unitati reprezintd un minim de stiut pentru fiecare domeniu n parte,
- fiecare reglementare reprezintd un punct de plecare pentru o cercetare ulterioara
aprofundata a domeniului,
- majoritatea reglementari sunt interconectate intre ele, ca urmare a complexitatii

activitatii de protectie a mediului si a sanatatii umane.
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Unitatea 1

STABILIREA LEGISLATIEI UNIUNII EUROPENE GENERALE SI
SPECIFICE PENTRU POLUANTI TOXICI

1. REGLEMENTARI PRIVIND POLUANTII GAZOSI
1.1. Reglementari generale privind imisiile de poluanti gazosi
1.2. Reglementari generale privind emisiile de poluanti gazosi
1.3. Reglementari specifice privind emisiile poluantilor gazosi
1.3.1. Emisii din ardere in instalatii
A. Arderea combustibilului Tn anumite instalatii si dispozitive mici de ardere
B. Arderea combustibilului in instalatii medii de ardere
C. Arderea combustibilului Tn instalatiile mari de ardere
1.3.2. Utilizarea si emisiile de compusi organici volatili
2. REGLEMENTARI PRIVIND METALE GRELE
2.1. Reglementiri generale privind metale grele in aer
2.1.1. Reglementari privind imisiile de metale grele
2.1.2. Reglementari privind emisiile de metale grele
A. Valori limitad ale emisiilor in aer pentru instalatiile de incinerare a
deseurilor.
B. Valori limita ale emisiilor in aer pentru coincinerarea deseurilor
C. Reglementari Best Available Techniques
2.2. Reglementiri generale privind metale grele in ape
2.2.1. Reglementiri privind imisiile de metale grele
2.2.2. Reglementiri privind emisiile de metale grele
2.3. Reglementiri generale privind metale grele in sol
3. REGLEMENTARI PRIVIND PESTICIDELE
4. REGLEMENTARI PRIVIND POLUANTII ORGANICI PERSISTENTI

This work is licensed under a Creative
commons afttribution — non commercial 4.0
international license 36



TOPIC 6.1: 6.1. Legislatia Uniunii Europene §i Nationala
pentru calitatea mediului

Unit 1.- Stabilirea legislatiei Uniunii

Europene generale si specifice pentru poluanti toxici

TOX:
Erasmus+ QER

https://toxoer.com

VNiVERSiDAD
P SALAMANCA

CAMPUS OF INTERNATIONAL EXCELLENCE

[BAPORTO

South-Eastern Finland
University of Applied Sciences

Universitatea
UNIVERZITA TRANSILVANIA NKUT
KARLOVA din Brasov

https://toxoer.com

Project coordinator: Ana |. Morales
Headquarters office in Salamanca.

Dept. Building, Campus Miguel de Unamuno, 37007.
Contact Phone: +34 663 056 665

This work is licensed under a Creative
commons afttribution — non commercial 4.0
international license

QOB

37


https://toxoer.com/

